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Titlul actului normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Gurvemului pentru modificarea 
§i completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului achiz4iilor publice

Secfiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

A.N.A.P. este institutia ce asigura elaborarea politicilor 
si a legislatiei in domeniul achizitiilor publice, in 
conformitate cu legislatia europeana.

In data de 26 mai 2016, a intrat in vigoare noul pachet 
legislativ in domeniul achizitiilor publice, compus din 
trei legi (Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, 
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, si, 
respectiv, Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de 
lucrari si concesiunile de servicii), care transpun in 
legislatia nationala prevederile noilor Directivepur-gpne 
in materie (adoptate la nivelul anului 201^^^^^ui:^% 

Legea nr. 101/2016 privind remediile si cmle^^^Si^

1. Descrierea situa^iei 
actuale
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domeniul achizitiilor publice, care este complementara 
celorlalte trei.

Totodata, prin prezentul proiect de ordonanta de urgenta 
se urmareste eficientizarea si flexibilizarea procesului de 
control ex ante exercitat de A.N.A.P., concomitent cu 
asigurarea stabilitatii si predictibilitatii acestui proces.

De asemenea, prin prezentul proiect de ordonanta de 
urgenta se urmareste o claritate mai mare a textului 
respectivelor acte normative, precum si corelarea cu 
sensul urmarit de legislatia europeana m domeniul 
achizitiilor publice.

Nu in ultimul rand, in anul 2018, la nivel european s-a 
efectuat o analiza a modului in care statele membre ale 
UE au transpus Directivele mai sus mentionate, iar in 
data de 24.01.2019, Comisia Europeana a aprobat 
declansarea unei actiuni in constatarea neindeplinirii 
obligatiilor (punere in int^ziere) in cauza 2018/2277 - 
privind neconformitatea punerii in aplicare a 
Directivelor 2014/23/UE privind atribuirea contractelor 
de concesiune, 2014/24/lJE privind achizitiile publice, 
2014/25/UE privind achizitiile sectoriale pentru mai 
multe state, inclusiv Romania. Comisia Europeana a 
identificat ca fiind neconforma transpunerea 
urmatoarelor articole:

- art. 41 alin. (2) si (3) din Directiva 2014/23/UE a 
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 
2014 privind atribuirea contractelor de concesiune ;

- art. 41 paragraful al treilea, art. 57 alin. (6) si prima 
parte a art. 72 alin. (4) din Directiva 2014/24/UE a 
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 
2014 privind achizitiile publice si de abrogare a 
Directivei 2004/18/CE;

- prima parte a art. 89 alin. (4) din Directiva 2014/25/UE 
a Parlamentului European si a Consiliului din 26 
februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile 
care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, 
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a 
Directivei 2004/17/CE.

Totodata, reprezentantii Comisiei Europe] 
referire la transpunerea necorespunzatoare 
(8) primul paragraf din Directiva 2^

^9
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Parlamentului European si a Consiliului din 26 febmarie 
2014 privind atribuirea contractelor de concesiune, 
transpunere necorespunzatoare cauzata de o eroare a 
serviciilor de traducere a Comisiei Europene, aspect care 
a condus la diferente de text intre variantele romana, 
engleza si franceza ale Directivei respective. De 
asemenea, proiectul de act normativ are ca scop si 
indreptarea unor erori in ceea ce priveste sintagmele 
utilizate in Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de 
lucrari si concesiunile de servicii.

Propunerea legislative arein vedere necesitatea adoptarii 
unor masuri urgente pentru perfectionarea si 
flexibilizarea sistemului achizitiilor publice, respectiv 
consolidarea si extinderea controlului ex ante pentru 
securizarea procedurilor de achizitii, inclusiv a celor 
finantate din fonduri europene, predictibilitatea duratei 
procedurilor de achizitie publica, precum si asigurarea 
judecarii cu precadere a litigiilor in domeniul achizitiilor 
publice, in caz contrar existand riscul diminuarii gradului 
de cheltuire a fondurilor alocate, inclusiv a fondurilor 
europene.

ri Proiecte de acte 
normative care transpun 
legislatia comunitara sau 
creeaza cadrul pentru 
aplicarea directa a 
acesteia

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a 
Consiliului din 26 febmarie 2014 privind atribuirea 
contractelor de concesiune, publicata in Juraalul Oficial 
al Uniunii Europene seria L nr. 94 din 28 martie 2014

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a 
Consiliului din 26 febmarie 2014 privind achizitiile 
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, 
publicata in Jumalul Oficial al Uniunii Europene seria L 
nr. 94 din 28 martie 2014.

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a 
Consiliului din 26 febmarie 2014 privind achizitiile 
efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in 
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor 
postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE, publicata 
in Jumalul Oficial al Uniunii Europene seria L n£.^4din
28 martie 2014.
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In ceea ce priveste Legea nr. 98/2016 privind 
achizitiile publice:
Clarificarea, prin introducererea unui nou alineat la 
articolul 57, a aspectului referitor la confidentialitatea 
ofertelor sau a elementelor componente ale acestora, 
raportat la faptul ca nu se justifica de catre operatorii 
economici participanti la procedura de atribuire 
confidentialitatea.

Modificarea art. 165 m vederea clarificarii si eliminarii 
situatiilor aitificiale de excludere de la o procedura de 
atribuire in ceea ce priveste plata taxelor si impozitelor.

De asemenea, schimbarile preconizate sunt legate de 
transpunerea corecta si completa a art. 41 paragraful al 
treilea, art. 57 alin. (6) si prima parte a art. 72 alin. (4) 
din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a 
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile 
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, 
prevederi care au in vedere urmatoarele aspecte:

- justificarea de catre autoritatea contractanta a masurilor 
pe care aceasta le ia pentru a se asigura ca participarea 
unui candidat/ofertant la procedura de atribuire nu este 
de natura a denatura concurenta in confomiitate cu 
prevederile art. 140 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, 
justificare care se realizeaza in raportul procedurii.

- candidatii sau ofertantii trebuie sa aiba posibilitatea de 
a demonstra ca implicarea lor in pregatirea procedurii de 
achizitie nu poate denatura concurenta, inainte de orice 
excludere;

2. Schimbm preconizate

- in cazul in care operatorii economici se afla intr-una 
dintre situatiile stipulate la art. 164 si 167, acestia pot lua 
masuri de remediere a situatiei, masuri care vor fi 
evaluate de catre autoritatea contractanta tinandu-se 
seama de gravitatea si circumstantele particulare ale 
infractiunii sau abaterii, iar daca masurile respective sunt 
considerate insuficiente de catre autoritatea contractanta.
aceasta transmite operatorului economic o expunere a 
motivelor respectivei decizii.
- o modificare a unui contract de achizitie nr^i^a7ac^|t 
cadm pe perioada de valabilitate este*^Ji^|ra^ 

modificare substantiala in atunci candi^pr^ IJalels^ lU
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modificare,
caracteristici care difera in mod substantial de cele ale 
documentului initial.

De asemenea, o modificare care se impune pentm a 
urgenta procesul de achizitie publica si pentru eliminarea 
blocajelsor cu caracter subiectiv este impunerea unor 
termene fixe de evaluare a ofertelor, detaliate pe tipuri de 
proceduri, precum si introducerea obligatia autoritatii 
contractante de a sanctiona persoanele care se gasesc 
vinovate de tergiversarea atribuirii contractului de 
achizitie publica.

in ceea ce priveste Legea nr. 99/2016 privind 
achizitiile sectoriale:
in ceea ce priveste Legea nr. 99/2016 privind achizitiile 
sectoriale schimbarile preconizate sunt legate de 
transpunerea corecta si completa a art. 59 paragraful al 
treilea, art. 80 alin. (1) si prima parte a art. 89 alin. (4) 
din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a 
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile 
efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in 
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor 
postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE, publicata 
in Jumalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 94 din 
28 martie 2014, prevederi care au in vedere urmatoarele 
aspecte:

- justificarea de catre autoritatea contractanta a masurilor 
pe care aceasta le ia pentru a se asigura ca participarea 
unui candidat/ofertant la procedura de atribuire nu este 
de natura a denatura concurenta in conformitate cu 
prevederile art. 149 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, 
justificare care se realizeaza in raportul procedurii.

- candidatii sau ofertantii trebuie sa aiba posibilitatea de 
a demonstra ca implicarea lor in pregatirea procedurii de 
achizitie nu poate denatura concurenta, inainte de orice 
excludere;

contractul/acordul-cadru prezinta

- in cazul in care operatorii economici se afla intr-una 
dintre situatiile stipulate la art. 177, 178 si 180, acestia 
pot lua masuri de remediere a situatiei, masuri care vor 
fi evaluate de catre autoritatea contractantOhia iu-se

ulm#.seama de gravitatea si circumstantele Mm___ _
infractiunii sau abaterii, iar daca masuril^^H^ ^nt\
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considerate insuficiente de catre autoritatea contractanta, 
aceasta transmite operatorului economic o expunere a 
motivelor respectivei decizii.

- o modificare a unui contract de achizitie 
sectoriala/acord-cadru pe perioada de valabilitate este 
considerate modificare substantiala m atunci cand, prin 
aceasta modificare, contractul/acordul-cadru prezinta 
caracteristici care difera in mod substantial de cele ale 
documentului initial.

9

Modificarea art. 178 in vederea clarificarii si eliminarii 
situatiilor artificiale de excludere de la o procedure de 
atribuire in ceea ce priveste plata taxelor si impozitelor.

Clarificarea, prin introducererea unui nou alineat la 
articolul 70, a aspectului referitor la confidentialitatea 
ofertelor sau a elementelor componente ale acestora, 
raportat la faptul ce nu se justifice de cetre operatorii 
economic! participant! la procedura de atribuire 
confidentialitatea.

De asemenea, o modificare care se impune pentru a 
urgenta procesul de achizitie publice si pentru eliminarea 
blocajelsor cu caracter subiectiv este impunerea unor 
termene fixe de evaluare a ofertelor, detaliate pe tipuri de 
proceduri, precum si introducerea obligatia autoritetii 
contractante de a sanctiona persoanele care se gdsesc 
vinovate de tergiversarea atribuirii contractului de 
achizitie publica.

Totodata, se completeaza articolul 37 alineatul (3) cu o 
noua literea in vederea exceptarii de la aplicarea legii a 
contractelor ce au ca obiect servicii de certificare si 
autentificare a documentelor care sunt prestate de notari 
public! potrivit dispozitiilor legale, in vederea 
conformarii cu prevederilor directive! europene.

In ceea ce priveste Legea nr. 100/2016:
Schimbarile preconizate in cazul Legii nr. 100/2016 sunt 
legate de transpunerea corecta si completa a^^^S4l^ 

(8) primul paragraf si 41 alin. (2) si (3)
2014/23/UE a Parlamentului European s/j^|^Qnfflffilu!i'’' 
din. 26 februarie 2014 privind atribuirea 
concesiune, publicata in Jumalul Oficia^S^ffitto^""^
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Europene seria L nr. 94 din 28 martie 2014, prevederi 
care vizeaza stabilirea obligativitatii de excludere dintr- 
0 procedura de atribuire in anumite situatii, precum si 
stabilirea criteriilor de atribuire a unui contract de 
concesiune, in sensul ca autoritatea contractanta nu 
trebuie sa aiba o libertate de alegere nelimitata a acestor 
criterii. Totodata, in cazul in care criteriile de atribuire 
au fost publicate la momentul public^! anuntului de 
concesionare, iar ordinea de importanta a acestora este 
necesar a se modifica pentru a se tine seama de o solutie 
inovatoare ofertata, autoritatea sau entitatea contractanta 
publica un nou anunt de concesionare, cu respectarea 
termenelor minime prevazute de legislatie. Totodata, 
aceasta modificare nu trebuie sa conduca la discriminare. 
De asemenea, au fost clarificate anumite sintagme legate 
de diferenta dintre autoritati si entitati contractante.

A

In ceea ce priveste Legea nr. 101/2016:
Clarificarea a ceea ce inseamna act al autoritatii 
contractante de la art. 3 alin. (1) lit. f) prin precizarea 
clara ca achizitia directa nu intra in competenta CNSC 
de solutionare a contestatiilor.

Este necesara modificarea alineatului 5 de la art. 4 pentru 
acuratetea textului si corelarea cu prevederile art. 521 din 
cadrul proiectul de lege.

La articolul 8 se introduce un nou alineat pentru aplicarea 
corespunzatoare a principiului transparentei si pentru 
stabilirea in mod expres a termenului de la care incepe sa 
curga termenul de depunere a contestatiilor formulate 
impotriva documentatiei de atribuire publicata in SEAP, 
prevedere care anterior de OUG nr. 45/2018 se regasea 
la art. 6 alin. (3) Legea nr. 101/2016 in prezent abrogat.

Alineatul (2) de la articolul 9 se impune pentru a da 
eficienta principiului „probatio incumbit ei qui dicit, non 
qui negat”, in sensul ca sarcina probei revine aceluia care 
afirma ceva, si nu aceluia care neaga.

Asigurarea rotatiei si eficientei completelor de 
solutionare a contestatiilor prin modifica^q^^B&^^^^i 
(2) al articolului 13.

‘Z\ sV
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Modificarea articolului 16 se impune deoarece ar putea 
exista posibilitatea ca operatoml economic contestator sa 
declare contestatia in integralitatea sa ca fiind 
confidentiala, situatia in care operatorii economic! 
participant! nu ar putea sa uzeze de dreptul de a formula 
cerere de interventie. Mai mult, in cauzele aflate pe rolul 
CJUE nu se anonimizeaza nici macar datele de 
identificare ale partilor, Prin aceasta modificare s-ar da 
eficienta principiului transparentei.

Stabilirea termenului de solutionare a contestatiilor in 
zile lucratoare este imperios necesara avand in vedere pe 
de o parte termenul foarte scurt de solutionare, Romania 
avand cel mai redus termen de solutionare a 
contestatiilor [la nivelul Uniunii Europene, in 11 tari 
termenul de solutionare a contestatiilor este de o luna (25 
zile - Ungaria, 20 zile Franta, 30 zile - Slovacia, Croatia, 
Republica Ceha), in 6 tari termenul de solutionare a 
contestatiilor este mai lung de o luna (Germania - 5 
saptamani, Austria - 6 saptamani, Grecia si Lituania - 60 
zile, Spania - 2 luni, Portugalia - 6 luni)] iar de pe alta 
parte se impune precizarea „zile lucratoare” pentru a 
preintampina luarea in calculul termenelor a zilelor 
libere, sarbatorilor legale si eventualelor punti intre 
sarbatori acordate de Guvem care fac imposibila 
respectarea termenelor.

Acordarea acestui termen va asigura o analiza 
aprofundata a contestatiilor complexe, respectarea 
principiilor dreptului la aparare si al contradictorialitatii, 
a prevederilor referitoare la trimiterea de catre CNSC a 
cererilor de interventie partilor in cauza si pronuntarea 
unor decizii temeinic motivate.

Da eficienta prevederilor art. 1 alin. (3) din Directiva nr. 
89/665/CEE Consiliului din 21 decembrie 1989 privind 
coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor 
administrative privind aplicarea procedurilor care 
vizeaza caile de atac fata de atribuirea contractelor de 
achizitii publice de produse si a contractelor publice de 
lucrari transpuse prin Legea nr. 101/2016 si a 
considerentului 4 din cadrul acesteia care prevede ca 
„intrucat, in anumite state membre, absenta unor cai de 
atac eficiente sau insuficienta cailor de alac-gMstente 
descurajeaza intreprinderile din cadrul a
depune oferte in statul membru in ^fai^^sii-are^^^^ul

0 I?; hi hf <> JHww8



autoritatea contractanta; intrucat, asadar, statele membre 
respective trebuie sa remedieze aceasta situatie”.

Conform art. 2 alin. (9) para. 2 teza a Il-a din Directiva 
89/665/CEE Consiliului din 21 decembrie 1989 privind 
coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor 
administrative privind aplicarea procedurilor care 
vizeaza caile de atac fata de atribuirea contractelor de 
achizitii publice de produse si a contractelor publice de 
lucrari ,JVIembrii unui astfel de organism independent 
sunt numiti si eliberati din functie m aceleasi conditii ca 
si membrii corpului magistratilor m ceea ce priveste 
autoritatea care raspunde pentru numirea acestora, durata 
mandatului lor si revocarea acestora. Cel putin 
presedintele acestui organism independent are aceleasi 
calificari juridice si profesionale ca si membrii corpului 
magistratilor. Organismul independent ia decizii in 
cadrul unei proceduri in care sunt audiate ambele parti, 
iar deciziile respective au forta juridica obligatorie, prin 
mijloacele stabilite de fiecare stat membru”.

Avand in vedere ca membrii Consiliului sunt functionari 
publici cu atributii de interpretare si aplicare a tuturor 
legilor in vigoare av^d in vedere complexitatea 
contestatiilor si implicit complexitatea si importanta 
deciziilor prin care se solutioneaza contestatiilor in 
raport de interesul public.

Prevedere care se regaseste in HG nr. 355/2007 fisa 139 
Personal cu functie de decizie (functionar public aflat 
temporar intr-o functie din viata politica sau sociala, cu 
atributii de interpretare si aplicare a legilor in vigoare in 
domeniul sau de activitate).

De asemenea, calea de atac a recursului la sectia de 
contencios a curtii de apel nu poate viza decat litigiile 
privind anularea contractelor. Corelare cu modificarea 
competentei prin Legea nr. 212/2018.

Modificarea art. 6D este necesara pentru clarificarea 
textului de lege. Raportat la practica CNSC care permite 
constituirea ulterioara a cautiunii se impune stabilirea 
unui termen limita calculat de la data 
contestatiei. Se precizeaza ca lipsa constitm^M^utimipi^ 

determina sanctiunea inadmisibilitatii 
termenul acordat de catre CNSC operaWlprl^btitidl 
constituirea cautiunii se adauga si parcu^f^^t^^-^^

lU
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adresei de corespondente, motiv pentm care se impune 
stabilirea expresa a unui termen pentm a da eficienta 
principiului celeritatii. Se propune eliminarea cautiunii 
pentm contestatiile judiciare corelativ cu propunerea de 
instituire a unei taxe de timbm pentm aceste contestatii. 
In etapa de atribuire nu exista o valoare stabilita a 
contractului, aceasta fiind valabila doar dupa finalizarea 
procedurii de atribuire prin semnarea contractului. A se 
vedea in acest sens si Decizia Inaltei Curd de Casatie si 
Justitie nr. 2/2015: „in cadml procedurii de atribuire, 
conform datelor publicate de autoritatea contractanta in 
sistemul electronic de achizifii publice (SEAP), 
contractul de achizi^ie publica ce urmeaza a fi incheiat 
are doar o valoare estimata, care nu este corespunzatoare 
valorii finale consemnate in contractul ce urmeaza a fi 
incheiat dupa finalizarea procedurii de atribuire”.

Pentm clarificarea modalitatii de restituire a recipiselor 
de constituire a cautiunilor, a termenului de solutionare 
a acestor cererii si a cailor de atac si a termenelor de

9 9

formulare a acestora. Calea de atac impotriva deciziilor 
CNSC este plangerea iar cea impotriva sentintelor 
judecatoreste este recursul. Termenul de 15 zile 
reglementat de Legea contenciosului administrativ 
pentm exercitarea recursului, lege care completeaza 
Legea nr. 101/2016, este mai mare decat cel de formulare 
a plangerilor/ recursurilor prin care se solutioneaza pe 
fond contestatiilor (art. 29 si art. 51 alin. (3) Legea nr. 
101/2016). in forma actuala nu este reglementat un 
termen de solutionare a cererilor de restituire si nici 
momentul exact de depunere a acestora.

Totodata pentm asigurarea indeplinirii masurilor 
propuse prin modificarea actului normativ este impetuos 
necesara suplimentarea numaml de posturi de grefieri 
pentm instantele judecatoresti (15 posturi pentm Curtea 
de Apel Bucuresti si 10 posturi Tribunalului Bucuresti). 
Posturile vor fi alocate exclusiv completurilor 
specializate in achizitii publice care solutioneaza cereri 
ce corespund tipurilor de actiuni prevazute de Legea 
101/2016.

gp" 1
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In ceea ce priveste O.U.G. nr. 13/2015 privind 
inninfarea, organizarea functionarea Agenfiei 
Nalionale pentru Achizilii Publice:
Modificarile aduse Ordonantei de urgenta a Guvemului 
nr. 13/2015 privind infiinlarea, organizarea §i 
func^ionarea Agen^iei Na^ionale pentru Achizi^ii Publice 
se impun ca urmare a reorganizarii Guvemului si 
trecerera ANAP in subordinea Secretariatului General al 
Guvemului.

Referitor la O.U.G. nr. 98/2017 privind functia de 
control ex ante al procesului de atribuire a 
contractelor/acordurilor-cadru de achizilie publica, a 
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale §i a 
contractelor de concesiune de lucrari §i concesiune de 
servicii:
Avand in vedere ca prevederile art. 5 alin. (2) din 
Ordonanta de urgenta nr. 98/2017, cu modificarile si 
completarile ulterioare, sunt modificate, respectiv 
procesul de control ex ante nu mai este voluntar, a fost 
eliminat ’’voluntar” din textul prezentului aliniat. Ca 
urmare a schimbarii modului de realizare a controlului 
ex ante din voluntar in obligatoriu, este necesara 
corelarea si altori articole din cuprinsul actului normativ.

De asemenea, pentm eficietizarea controlului ex ante, 
interventia ANAP in procesul de achizitie publica de la 
nivelul autortatii contractante se va realiza o singura 
data, prin emiterea avizului conform care se va realiza 
exclusiv prin SEAP.

Intmcat textul art. 11 din Ordonanta de urgenta nr. 
98/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, este 
modificat in sensul ca ,ANAP efectueaza controlul de 
calitate si regularitate o singura data” nu se mai poate sti 
care sunt aspecte de calitate acceptate de catre 
autoritatea/entitatea contractanta, motiv pentm care au 
fost eliminate aceste precizari din textul prezentului 
articol.

Avand in vedere ca din practica cererile de 
fost solutionate in termen de 15 zile si

/,
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reducerea timpului de derulare a procedurilor de 
atribuire, s-a redus termenul de solutionare a acestora.

Din practica a rezultat ca este necesar ca prin decizia de 
conciliere sa se modifice atat constatarile cat si/sau 
masurile dispuse prin avizul conform conditional motiv 
pentru care s-a modificat prezentul articol prin 
introducerea sintagmei „si/sau masurilor de remediere”.

Referitor la O.U.G. nr. 114/2011 privind atribuirea 
anumitor contracte de achizitii publice in domeniile 
apararii securitatii
In vederea implementarii proiectelor informatice 
prevazute in atributiile ANSEC si avand in vedere ca 
acestea comporta particularitati specifice, cu precadere 
in ceea ce priveste proiectele informatice care implica 
infrastmcturi critice de interes national, este este 
necesara actualizarea cadrului legal aplicabil, respectiv 
Ordonanta de Urgenta a Guvemului nr. 114/2011 privind 
atribuirea anumitor contracte de achizi^ii publice in 
domeniile apararii §i securitatii , Hotararea Guvemului 
nr. 941/2013 privind organizarea si functionarea 
Comitetului Tehnico-Economic pentm Societatea 
Informationala si Ordinal ministmlui comunicatiilor si 
societatii informationale, al ministmlui apararii 
nationale, al ministmlui educatiei, cercetarii, tineretului 
si sportului, al directomlui Serviciului de 
Telecomunicatii Speciale, al directomlui Serviciului 
Roman de Informatii si al directomlui Serviciului de 
Informatii Exteme nr. 213/36/3790/203/6118/154/2012 
pentm aprobarea Metodologiei de identificare a 
infrastmcturilor critice nationale din sectoml tehnologia 
informatiei si comunicatii.

Totodata, avand in vedere componenta de complexitate 
si inovare tehnica atasata proiectelor, sistemelor si 
solutiilor informatice, este necesara flexibilizarea 
procedurii si formalitatilor presupuse de implementarea 
acestor proiecte, fiind necesar a se facilita libertatea 
autoritatii contractante in stmcturarea procedurii de 
atribuire si documentatiei aferenta acestei ^ 
dezvoltarea §i achizitia ulterioara a unui procpS^^FV^^U^ f
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sau a unor lucrari inovatoare, prin raportare la un set de 
obiective generale si specifice;

Referitor la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
saiarizarea personaluiui platit din fonduri publice

Intrucat m conformitate cu dispozitiile Ordonantei de 
Urgenta a Guvemului nr. 68/2019, subordonarea ANAP 
s-a modificat, aceasta trecand la Secretariatul General al 
Guvemului si totodata avand in vedere cresterea 
volumului de munca precum si a responsabilitatilor 
personaluiui, preconizate prin modificMle propuse in 
ceea ce priveste asigurarea controlului ex ante al 
procedurilor de atribuire, astfel cum sunt dispuse prin 
textul prezentului act normativ, este absolut necesara 
adoptarea unor masuri urgente privind saiarizarea 
personaluiui ANAP.

in consecinta, consideram impetuos necesara 
modificarea actelor normative care reglementeaza 
saiarizarea personaluiui bugetar, modificare esentiala 
pentm a evita crearea unor incoveniente majore 
personaluiui incadrat in ANAP, si implicit a unor 
disfunctionalitati in activitatea institutiei.

ModificMle propuse vizeaza mentinerea drepturilor 
salariale ale personaluiui ANAP la nivelul anterior 
subordonarii la Secretariatul General al Guvemului, fara 
a presupune o crestere a efortului bugetar.

3. Alte informalii Nu este cazul.

Secfiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

Prin promovarea actului normativ'^o
urmareste cresterea eficientei 
eficacitatii procesului de '
cu impact direct asupra crearii^®tM^®ii^f/« i

1^ Impactul asupra mediului 
concuren^ial §i domeniului ajutoarelor 
de stat
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concurential adecvat pe piata achizitiilor 
publice.

2, Impactul asupra mediului de afaceri Prin promovarea actului noraiativ se 
urmareste eficientizarea sistemului de 
achizitii publice, cu impact direct asupra 
calitatii derularii procedurilor de atribuire 
si asigurarii accesului imbunatatit al 
mediului de afaceri la contractele 
finantate din fonduri publice.

2K Impactul asupra sarcinilor 
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

2^. Impactul asupra intreprinderilor mici 
§i mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

5. Alte informalii

Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, 

pentru anul curent, cat §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori Anul
curent

Urmatorii 4 ani Media 
pe 5
am

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
*

sr
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c) bugetul asigurmlor sociale 
de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

c) bugetul asigurarilor sociale 
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

3. Impact financiar, 
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

1.728

4. Propuneri pentru acoperirea 
cre§terii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificarilor 
veniturilor §i/sau a 
cheltuielilor bugetare

7. Alte informa(ii

aV/u le/j
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Secfiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentm 
aplicarea prevederilor actului 
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi 
modificate sau abrogate, ca urmare a 
intrarii in vigoare a actului normativ;

a) ModiHcarea unor acte normative:
- Legea nr. 98/2016 privind actiizitiile 

publice;
- Legea nr. 99/2016 privind actiizitiile 

sectoriale;
- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile 

de lucrari si concesiunile de servicii;
- Legea nr. 101/2016 privind remediile si 

caile de atac in materie de atribuire a 
contractelor de achizitie publica, a 
contractelor sectoriale si a contractelor de 
coiicesiune de lucrari si concesiune de 
servicii, precum si pentm organizarea si 
functionarea Consiliului National de 
Solutionare a Contestatiilor;

- Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 
13/2015 privind infiintarea, organizarea si 
functionarea Agentiei Nationale pentm 
Achizitii Publice;

- Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 
98/2017 privind functia de control ex 
ante al procesului de atribuire a 
contractelor/acordurilor-cadm de achizitie 
publica, a contractelor/acordurilor-cadm 
sectoriale si a contractelor de concesiune 
de lucrari si concesiune de servicii

b) Hotarare a Guvemului pentm modificarea 
si completarea H.G. nr. 634/2015 privind 
organizarea si functionarea Agentiei 
Nationale pentm Achizitii Publice, publicata 
in Monitoml Oficial al Romaniei, Partea I, 
nr. 645 din 25 august 2015, pentm 
modificarea si completarea Normelor 
metodologice de aplicare a prevederilor 
referitoare la atribuirea contractului 
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 
99/2016 privind achizitiile 
aprobate prin Hotararea Guvemil 
394/2016, publicata in Monitoi;^

b) acte normative ce urmeaza a fi 
elaborate in vederea implementarii 
noilor dispozilii.
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Romaniei, Partea I, nr. 422 din 6 iunie 2016, 
pentni modificarea si completarea Normelor 
metodologice de aplicare a prevederilor 
referitoare la atribuirea contractului de
achizitie public^acordului-cadm din Legea 
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, 
aprobate prin Hotararea Guvemului nr.
395/2016, publicata m Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I, nr. 423 din 6 iunie 2016, 
pentru modificarea si completarea Normelor 
metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind 
concesiunile de lucrari si concesiunile de 
servicii, aprobate prin Hotararea Guvemului 
nr. 867/2016, publicata in Monitoml Oficial 
al Romaniei, Partea I, numaml 985 din 7 
decembrie 2016., Hotarare a Guvemului 
pentm modificarea si completarea H.G. nr. 
419/2018 pentm aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonanfei de urgenfa a Guvemului 
nr.98/2017 privind func^ia de control ex ante 
al procesului de atribuire a 
contractelor/acordurilor-cadm de achizitie 
publica, a contractelor/acordurilor-cadm 
sectoriale §i a contractelor de concesiune de 
lucrM §i concesiune de servicii, pentm 
modificarea Hotararii Guvemului nr. 
34/2009 privind organizarea §i functionarea 
Ministemlui Finanfelor Publice, pentm 
modificarea Hotararii Guvemului nr. 
634/2015 privind organizarea §i 
funcfionarea Agenfiei Na^ionale pentm 
Achizitii Publice, precum §i pentm 
modificarea §i completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului 
sectorial/acordului-cadm din Legea nr. 
99/2016 privind achizifiile sectoriale, 
aprobate prin Hotararea Guvemulib nr._ 
394/2016, a Normelor metodologi^^fi! 

aplicare a prevederilor refeij£o^^ ^la--1
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atribuirea contractului de achizi^ie 
publica/acordului-cadru din Legea nr. 
98/2016 privind achiziliile publice, aprobate 
prin Hotararea Guvemului nr. 395/2016 §i a 
Normelor metodologice de aplicare a 
prevederilor referitoare la

atribuirea contractelor de concesiune de 
lucrM §i concesiune de servicii din Legea 
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari 
§i concesiunile de servicii, aprobate 
prinHotararea Guvemului nr. 867/2016

1*. Compatibilitatea proiectului de act

normativ cu legislalia m domeniul 
achizi^iilor publice

a) impact legislativ - prevederi de 
modificare §i completare a cadmlui 
normativ m domeniul achizitiilor 
publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel 
operalional/tehnic 
electronice utilizate m desfa§urarea 
procedurilor de achizilie publica, 
unitali centralizate de achizi^ii 
publice, stmctura organizatorica 
interna a autoritalilor contractante.

a) Prezentul act normativ aduce modificM si 
completari actelor normative mentionate la 
pet. 1.

b) Prezentul act normativ 
modificari/completari/abrogari 
normative mentionate la pet. 1.

aduce
actelor

sisteme

2. Conformitatea actului normativ cu 
legislalia comunitara m cazul 
proiectelor ce transpun prevederi 
comunitare

Prezentul proiect de ordonanta de urgenta de 
urgenta este in conformitate cu prevederile 
legislatiei comunitare in domeniu.

3. Masuri normative necesare aplicarii 
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

4. Hotarari ale Curlii de Justilie a 
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

5. Alte acte normative §i/sau 
documente intemafionale din care 
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

6. Alte informalii

f?c
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Secfiunea a 6-a

Consultari efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de 
consultare 
neguvemamentale, institute de cercetare 
§i alte organisme implicate

Proiectul de act normativ este supus 
dezbaterii publice, potrivit dispozi^iilor 
Legii nr. 52/2003 privind transparen^a 
decizionala m administra^ia publica.

Proiectul este pus in consultare publica pe 
paginile web ale Guvemului Romaniei, 
Ministerului Finantelor Publice si Agentiei 
Nalionale pentru Achizi^ii Publice in data

organiza^iicu

de.

2. Fundamentarea alegerii organiza^iilor 
cu care a avut loc consultarea, precum §i 
a modului in care activitatea acestor 
organizalii este legata de obiectul 
actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritalile 
administratiei publice locale, in situatia 
in care actul normativ are ca obiect 
activitati ale acestor autoritali, in 
condiliile Hotararii Guvemului nr. 
521/2005 privind procedurile de 
consultare a stmcturilor asociative ale 
autoritalilor administraliei publice 
locale la elaborarea proiectelor de acte 
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

4. Consultarile des^§urate in cadml 
consiliilor 
conformitate cu prevederile Hotararii 
Guvemului nr. 750/2005 privind 
constituirea consiliilor interministeriale 
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.interministeriale, in

5. Informalii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Jarii

c) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurenfei

e) Curtea de Conturi

Se va consulta Consiliul Legislativ.
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6. Alte informatii

Secfiunea a 7-a

Activitafi de informare publica privind elaborarea §i implementarea actului
normativ

1. Informarea societatii civile cu privire 
la necesitatea elaborarii actului 
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus 
dezbaterii publice, potrivit dispozi^iilor 
Legii nr. 52/2003 privind transparen^a 
decizionala in administratia publica.

Proiectul a fost pus in consultare publica 
pe paginile web ale Guvemului Romaniei, 
Ministerului Finantelor Publice si Agentiei 
Nationale pentru Achizitii Publice in data 
de 16 aprilie 2018.

2. Informarea societatii civile cu privire 
la eventualul impact asupra mediului, in 
urma implementarii actului normativ, 
precum §i efectele asupra sanata^ii §i 
securitafii cetafenilor sau diversita^ii 
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

3. Alte informalii

Secfiunea a 8-a 

Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a 
actului normativ de catre autoritafile 
administraliei publice centrale §i/sau 
infiinfarea unor noi organisme sau 
extinderea componentelor instituliilor 
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

2. Alte informafii

-ic: '
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonantei de urgenta a Guvemului pentm modificarea si completarea unor acte 
normative cu impact m domeniul achizitiilor publice, pe care il supunem 

Parlamentului spre adoptare.
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